Пояснювальна записка 
до  проєкту рішення міської ради 

«Про бюджет Лозівської міської територіальної громади 
на 2026 рік» 
Формування проєкту рішення «Про бюджет Лозівської міської  територіальної громади на 2026 рік» (далі - бюджет міської ТГ), як і усієї України в цілому, здійснювалось в умовах воєнного стану. 
Військові дії спричинили руйнівний вплив на життя людей та масове порушення ланцюгів економічної діяльності, руйнування інфраструктури, що насамперед призводить до значних економічних втрат, зокрема втрат доходів бюджету громади. Процес прогнозування здійснювався в режимі реального часу в умовах відсутності повної статистичної інформації, високого ступеня надзвичайності і непередбачуваності. Зростають виклики для наповнення доходів державного та місцевих бюджетів і необхідність збільшення видатків на   житлово-комунального господарство, соціальну сферу, підтримка безпеки та оборони, посилюється ризик зростання дефіциту бюджету.
Законом України від 16.01.2025 № 4225-IX «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо актуалізації та удосконалення деяких положень», внесено зміни до Кодексу у частині здійснення публічних інвестицій, якими вдосконалено визначення, що стосуються публічних інвестицій, публічних інвестиційних проєктів, програм публічних інвестицій, введено нові категорійні поняття такі як середньостроковий план пріоритетних публічних інвестицій регіону (територіальної громади), єдиний проєктний портфель. Реформу управління публічними інвестиціями впроваджено на рівні територіальних громад.                           


Показники бюджету міської ТГ на 2026 рік сформовано з врахуванням вимог Бюджетного і Податкового кодексів України та інших законодавчих актів, із врахуванням Закону України «Про Державний бюджет України на 2026 рік», правового режиму воєнного стану, особливостей складання проєктів місцевих бюджетів на 2026 рік, доведених листами Міністерства фінансів України від 29.08.2025 №05110-08-6/24695, від 26.11.2024 №05110-09-6/27045, рішення виконавчого комітету Лозівської міської ради від 26.08.2025 №1212 «Про схвалення прогнозу бюджету Лозівської міської громади на 2026-2028 роки», інших законодавчих актів, що стосуються місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин, місцевих цільових програм, фактичного виконання дохідної частини за  січень-вересень 2025 року, очікуваного виконання за 2025 рік, а також розрахунків органів, на які покладено контроль за справлянням та стягненням відповідних платежів до бюджету.
Проєкт рішення міської ради «Про бюджет Лозівської міської  територіальної громади на 2026 рік» складено із застосуванням                           програмно-цільового методу бюджетування.
Особливості складання розрахунків під час формування проєкту бюджету міської ТГ на 2026 рік
При формуванні проєкту бюджету враховані обсяги міжбюджетних трансфертів, які визначені у Законі України «Про Державний бюджет України на 2026 рік»: базова дотація, додаткова дотація з державного бюджету місцевим бюджетам на функціонування територій, на яких ведуться бойові дії. 
При формуванні видаткової частини бюджету міської ТГ, враховуючи реальні можливості бюджету, частково сплановано видатки на виконання пункту 4 статті 77 Бюджетного кодексу України. Також, запланований міжбюджетний трансферт районному бюджету Лозівського району. 


Окремими особливостями формування дохідної частини бюджету міської ТГ на 2026 рік є:


- наявні статистичні показники, які використовуються при розрахунку прогнозних надходжень податків та зборів;


- очікуване виконання дохідної частини бюджету у 2025 році;

- період дії воєнного стану;

-при розрахунку показників горизонтального вирівнювання податкоспроможності бюджетів місцевого самоврядування на плановий 2026 рік для визначення кількості населення використовується чисельність наявного населення за даними Державної служби статистики України та кількість зареєстрованих внутрішньо переміщених осіб за інформацією Міністерства соціальної політики, сім’ї та єдності України. (згідно статті  44 Закону України «Про Державний бюджет України на 2026 рік»;

- продовження зарахування 64 % по податку на доходи фізичних осіб   (згідно статті  52 Закону України «Про Державний бюджет України на 2026 рік»,               4% спрямовуються на проведення розрахунків за електричну та теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ, інші енергоносії, які  використовуються в процесі виробництва теплоенергії або іншого виду енергії, на підтримку підприємств з виробництва, транспортування, постачання теплової енергії, централізованого постачання холодної води та водовідведення. У разі наявності заборгованості з різниці в тарифах на виробництво, транспортування та постачання теплової енергії, на теплову енергію, послуги з централізованого опалення та централізованого постачання гарячої води, послуги з постачання теплової енергії та постачання гарячої води зазначені кошти у першу чергу спрямовуються на погашення такої заборгованості;
- продовжено зарахування 13,44 % акцизного податку з виробленого в Україні та ввезеного на митну територію України пального. 
Інформація про соціально-економічний стан громади
( за даними Управління економіки) 
У 2022-2025 роках економіка Лозівської міської ТГ функціонувала в умовах фінансових викликів, зумовлених інфляцією, зростанням витрат на енергоносії та потребою збільшення видатків на соціальні програми й оборонну підтримку. 

Війна призводить до порушення ланцюгів постачання, фізичного руйнування виробничих потужностей та інфраструктури і стала основним чинником, що визначає стан та перспективи розвитку економіки.

Невизначеність тривалості та наслідків бойових дій унеможливили процес прогнозування у традиційній до війни формі і в розрізі показників.

Складна фінансова ситуація вимагає раціонального розподілу ресурсів і залучення зовнішніх джерел фінансування, що стає пріоритетним напрямом для економічного розвитку Лозівської міської територіальної громади в умовах війни.

Додатковим викликом для аналізу та прогнозування економічного розвитку є складність оцінки поточної ситуації, оскільки практично відсутня статистична інформація. Так, з урахуванням Закону України «Про захист інтересів суб’єктів подання звітності та інших документів у період дії воєнного стану або стану війни» у період дії воєнного стану або стану війни, а також протягом трьох місяців після його завершення, органи державної статистики призупинили оприлюднення основної статистичної інформації.

У зв’язку з цим, процес прогнозування здійснюється в режимі реального часу в умовах високого ступеня невизначеності.

Основні прогнозні показники розвитку на 2026-2028 роки розраховано на підставі наявних відомостей про тенденції розвитку.
Прогноз розвитку на 2026-2028 роки ґрунтується на обережних оцінках щодо темпів відновлення економіки у наступних роках. Економічний і соціальний стан громади залежатиме від зміни ситуації на фронті та інтенсивності бойових дій і їх наслідків. 

Промисловість

Війна в Україні суттєво вплинула на економічний стан і промисловість Лозівської міської ТГ, зокрема через безпосередню близькість Харківської області до зони бойових дій. Деякі підприємства громади зазнали пошкоджень унаслідок обстрілів, зокрема енергетична інфраструктура, яка забезпечує стабільне функціонування виробництв. Зруйновані транспортні шляхи, затримки поставок та перебої в логістичних ланцюгах негативно вплинули на забезпечення підприємств сировиною та збут продукції. Значна частина працездатного населення громади виїхала в безпечніші регіони або за кордон, що створило дефіцит кваліфікованих кадрів. З 2022 року внаслідок військової агресії призупиняли свою діяльність ТОВ «ЛКМЗ та філія «ПВРЗ» УЗ. Частина невеликих підприємств повністю зупинили виробничу діяльність, інші перепрофілювались під потреби військового часу. Наразі підприємства поступово відновлюють свою роботу завдяки готовності бізнесу до адаптації під нові умови діяльності. Війна завдала значного удару по промисловості Лозівської громади, вплинувши на фізичну інфраструктуру, економічну активність та соціально-демографічну ситуацію. Подальше відновлення потребуватиме комплексного підходу, що включає залучення інвестицій, модернізацію виробництв та розвиток нових ринків збуту. Важливою умовою розвитку промислового сектору є залучення інвестицій у модернізацію виробничих потужностей та енергоефективність. Сприяти підвищенню інвестиційної активності може створення індустріальних парків у територіальній громаді.

Сільське господарство

Сільськогосподарські виробники утримують виробництво сільськогосподарської продукції на рівні попередніх років, а галузь тваринництва без державної підтримки має тенденції до скорочення утримання тварин. Через несприятливі погодні умови, недостатнє зрошення, дефіцит добрив і насіння, аграрії зіткнулись зі зниженням врожайності. Значна частина працівників була мобілізована до ЗСУ, а деякі мешканці виїхали до безпечніших регіонів або за кордон. Це створює дефіцит робочої сили.

Аграрний сектор Лозівської громади в умовах війни стикається зі значними викликами і лише підтримка держави, міжнародних партнерів та власна адаптивність підприємств громади можуть сприяти відновленню галузі.

У 2026–2028 роках за умови припинення впливу війни очікується стабільне зростання обсягів виробництва за рахунок впровадження аграрних інновацій (точне землеробство, сівообмін, метеоаналітика, переробка та інше). Перспектива створення агропереробних кооперативів та кластерів.

Транспорт

Підприємства залізниці зазнали реформації та оптимізації, внаслідок чого Лозівський залізничний вузол позбавився певних функцій, відбулось часткове скорочення персоналу. В умовах воєнного стану підприємства залізниці забезпечували безперебійну роботу залізничного транспорту, обслуговували значну кількість евакуаційних потягів. В той же час залізничні підприємства найбільше піддаються обстрілам та руйнуванням. Для відновлення діяльності залізничних підприємств та супутньої залізничної інфраструктури потрібні додаткові кошти та матеріали на відновлення. Зокрема, Лозівська міська рада для відновлення зруйнованого залізничного вокзалу ініціювала міжнародну технічну допомогу та передала матеріали на відновлення будівлі вокзалу.

Автомобільний транспорт зазнав значного впливу з перебоями у поставках палива, обмеженнями заправки автобусів та значним здорожчанням палива та запчастин. З початком військової агресії повністю зупинялись приміські автобусні маршрути, які на кінець року лише частково відновили свою роботу відповідно до першочергових потреб мешканців сільських населених пунктів. Для підтримки фінансового стану автомобільних пасажирських перевізників у 2024 році тариф на перевезення приведений до економічно-обґрунтованого рівня. У 2024-2025 роках підтримка автомобільного транспорту відбувалась на рівні попередніх років, забезпечена компенсація з бюджету міської територіальної громади на часткову компенсацію пільгових перевезень. Для забезпечення доступу мешканців віддалених населених пунктів громади до міста Лозова за підтримки ГО «Проліска» із залученням міжнародного фінансування організовані соціальні приміські маршрути.

Громада має стратегічне розташування на перетині залізничних та автомобільних шляхів, що створює умови після закінчення війни для розвитку транспортного, сервісного та логістичного потенціалу, а в умовах війни – це є ключовим фактором для ворожих обстрілів щоб порушити логістичні потоки на схід країни.

Малий бізнес

Функціонування малого бізнесу в Лозівській міській ТГ під час війни є надзвичайно складним через низку економічних, соціальних і безпекових викликів.

Низька купівельна спроможність населення, пов’язана з кризовими явищами в країні, зміна купівельних пріоритетів, спричинила негативні тенденції в малому бізнесі – підприємці припиняли діяльність. В умовах воєнного стану підприємці скорочували працівників, виїздили з громади. Всі ці фактори негативно впливали на фінансову спроможність бюджету громади, обмежувався розвиток комунальної інфраструктури. Деякі компанії змогли організувати дистанційну роботу чи продавати товари через інтернет. Відбулась часткова переорієнтація виробництва. Наприклад, пошив військової форми, виготовлення маскувальних сіток, допомога армії.
Роздрібна торгівля забезпечує надання життєво важливих послуг, порушення яких призводить до негативних наслідків для населення, соціально-економічного стану, зокрема, в частині продовольчого забезпечення. Жодна із великих торгових мереж не закрила свої магазини у місті Лозова. Незважаючи на  виклики воєнного часу, у 2025 році торговельні мережі розширюють мережу магазинів. Позитивним є під’єднання до мережевої торгівлі сільських магазинів. Сьогодні досягнуто тих рівнів запасів базових продуктів харчування, які були до війни. Близько 90 % продуктів на полицях магазинів – українського виробництва.
У 2026-2028 роках очікується поступове нарощування споживчої активності населення завдяки частковому  відновленню економічної активності та покращенню споживчих настроїв. 

Ціни на споживчому ринку у 2024-2025 роках, порівняно з початком року, мали тенденції до значного підвищення (на 60%-90%), деякі харчові позиції підвищили вартість в декілька разів.

Стримуватиме динаміку споживчих цін запровадження мораторію на підвищення цін та тарифів на комунальні послуги. Однак суттєвий вплив на динаміку цін матимуть ускладнення логістичних шляхів та зростання цін виробників та гуртових цін.

Загалом, малий бізнес у Лозівській громаді продовжує функціонувати в умовах війни завдяки адаптивності та підтримці державних ініціатив. Водночас ключовими є питання безпеки та подальшого відновлення економічного потенціалу. Сфера МСБ має потенціал для розвитку у напрямках торгівлі, сфери послуг, переробки та ІТ.
                                                      Населення

До початку військових дій населення громади за офіційними статистичними даними складало 87 724 осіб. Розподіл населення за статтю: чоловіки –                 39 991 чол. (45,6%), жінки – 47 733 чол. (54,4%). Кількість зареєстрованих ВПО станом на 01.10.2025 року складає 13 800 осіб.
З початком військової агресії з території територіальної громади масово виїздили мешканці. Особливо великими показниками тимчасової міграції характеризуються березень-квітень 2022 року. В цей період орієнтовно до 40% (до 35 тис. чол.) населення громади виїздило до більш безпечних територій.         В основному це жінки з дітьми та соціально незахищені верстви населення. За даними ДП «Інформаційно-обчислювальний центр Міністерства соціальної політики України» виїхали з громади та зареєструвались як ВПО в інших громадах 12 926 осіб (9 858 сімей)

Повернення мешканців в громаду активно розпочалось з липня 2022 року  На початок 2023 року,  наявне населення громади стабілізувалось на рівні 75 000 -    77  000 чол.

За даними відділу з питань реєстрації місця проживання фізичних осіб та ведення реєстру громади станом на 30.10.2025 року в Лозівській громаді обліковується 77 340 осіб, у тому числі 35 133 чоловіків та 42 207 жінок. 

В той же час, на фоні виїзду місцевих мешканців в громаді знайшли прихисток мешканці інших громад (Ізюму, Краматорську, Барвінкового та інших місць). 
З початку воєнних дій чисельність офіційно зареєстрованих в Лозівській міській ТГ зросла на 12 116 чоловік і на  01.11.2025 року  склала    13 917 чоловік (10 473 сім’ї), з них: чоловіків 5 467, жінок – 8 290, дітей до 18 років – 3 210. Із загальної чисельності внутрішньо переміщених осіб 1 019 осіб з інвалідністю,      3 117 пенсіонерів.

У 2026-2028 роках повернення мігрантів та ВПО можливе лише після стабілізації безпекової ситуації. Натомість може збільшитись чисельність внутрішньо переміщених осіб, які прибудуть до громади у разі загострення ситуації на сході та півночі країни. Не виключена евакуація місцевих мешканців у разі наближення лінії фронту до території громади.
Соціальний захист

Розвиток соціальної інфраструктури залишався важливим завданням для Лозівської громади у 2024-2025 роках. Зокрема, увага приділяється підтримці освітніх і медичних закладів, оскільки вони відіграють важливу роль у забезпеченні соціальної стабільності. Незважаючи на значний дефіцит коштів, громада шукає можливості для додаткових джерел і грантових програм, які допоможуть зберегти базові послуги для мешканців.

Головним пріоритетом діяльності з 2022 року залишається забезпечення гуманітарних потреб мешканців громади та внутрішньо переміщених осіб в умовах воєнного стану.

В громаді організували 4 пункти компактного проживання для 279 ВПО. Створили гуманітарно-логістичний ХАБ, 2 пункти видачі гуманітарної допомоги, скоординували 9 волонтерських пунктів. Залучили гуманітарну допомогу для внутрішньо переміщених осіб та мешканців громади. Придбали будівельні матеріали та провели першочергові відновлювальні роботи після руйнувань від ракетних обстрілів різноманітних об’єктів громади. Частково забезпечили джерелами безперебійного живлення підприємства критичної інфраструктури та 35 пунктів незламності, що організовані для обігріву.

З 19 серпня 2025 року за рішенням спільної комісії з питань евакуації Лозівської міської територіальної громади та Обласної комісії з питань евакуації на території міста Лозова розгорнуто приймальний транзитний евакуаційний пункт, який вже активно приймає мешканців з наближених до бойових дій громад сходу країни.

Станом на 17.11.2025 року приймальний транзитний евакуаційний пункт прийняв 12736 евакуйованих осіб. Усі евакуйовані забезпечені необхідними засобами гігієни, гарячим харчування, організовано цілодобове надання медичної допомоги, з евакуйованими працюють психологи та соціальні працівники. Основна частка евакуйованих транзитом відправилась до інших населених пунктів. Підтримку діяльності забезпечують ГО «Координаційний гуманітарний центр» з партнерами, евакуації сприяє ГО «Проліска».

Продовжилась підтримка громадських організацій, діяльність яких направлена на соціальний захист ветеранів війни та праці, учасників бойових дій, осіб з інвалідністю, постраждалих внаслідок аварії на ЧАЕС, воїнів-інтернаціоналістів. 

Проводиться постійна підтримка сімей військовослужбовців, які загинули.

Міська рада з 2016 року забезпечує фінансування  гарантованих, але не профінансованих державою пільг на безоплатний проїзд громадян автомобільним та залізничним транспортом.

В рамках соціального партнерства ПП МЦ «Ясний зір» виконується безкоштовне оперативне лікування катаракти, а ТОВ «ЛДЦ-Скаймед»  проводить безкоштовну комп’ютерну та магнітно-резонансну томографію малозахищеним верствам населення.

З турботою про людей з обмеженими фізичними можливостями житловою управляючою компанією облаштовуються пандуси до під’їздів. В громаді створена Рада Безбар’єрності, розроблені 2 безбар’єрних маршрути.
Громада має функціональну мережу соціальних закладів, зокрема, унікальну комунальну установу «Центр комплексної реабілітації для осіб з інвалідністю «Сяйво життя» - реабілітаційний заклад сфери соціального захисту населення, цільовим призначенням якого є здійснення комплексу реабілітаційних заходів для дітей з інвалідністю, молоді з інвалідністю після 18 років, а також дітей, які мають ризик отримати інвалідність.

У 2025 році в громаді відкрито «Центр життєстійкості», що підтримується «UNICEF», Міністерством соціальної політики України, Харківською обласною військовою адміністрацією, Всеукраїнською громадською організацією «Волонтер». Діяльність «Центру життєстійкості» націлена на психологічну допомогу, навчання способам позбавлення стресу, навчання для батьків, опікунів.

Також у Лозівській МТГ розпочав діяльність безпечний простір «Є_НАДІЯ», спрямований на підтримку жінок та молоді. Його створено в межах співпраці з Міжнародною гуманітарною організацією «Corus International».

Плани на 2026–2028 роки повинні передбачати розширення мережі соціальних послуг, створення соціального житла, цифровізацію соціальної підтримки, залучення НГО до соціального партнерства.

Прогноз економічного і соціального розвитку

Лозівської міської територіальної громади у 2025 році


Війна змінила традиційні форми та підходи до процесу аналізу та прогнозування економічного і соціального розвитку. Відсутність повної поточної статистичної інформації та додаткові джерела невизначеності, у першу чергу щодо тривалості та наслідків бойових дій, фактично унеможливили процес прогнозування у традиційній до війни формі та розрізі показників.

У зв’язку з цим процес прогнозування здійснюється в режимі реального часу в умовах високого ступеня невизначеності та непередбачуваності у сфері національної та регіональної безпеки через зміну ситуації на фронті, інтенсивності та географії бойових дій та їх наслідків.

Лозівська міська територіальна громада має значний соціально-економічний потенціал, зосереджений у промисловому, сільськогосподарському та транспортно-логістичному секторах. У 2026–2028 роках за умови припинення воєнного впливу очікується стабілізація економічної ситуації, адаптація до умов післявоєнного відновлення, а також активізація діяльності малого і середнього бізнесу.

Розвиток Лозівської міської ТГ у 2026-2028 роках буде орієнтованим на:

Основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України та окремі припущення на 2026–2028 роки, визначені Бюджетною декларацією;
Державну стратегію регіонального розвитку на 2021-2027 роки, затверджену постановою КМУ від 05 серпня 2020 № 695 (зі змінами);
Стратегію розвитку Харківської області на 2021-2027 роки та План заходів з реалізації  Стратегії розвитку Харківської області, схвалені рішенням Харківської обласної ради від 27.02.2020  №1196 (зі змінами);
Стратегію розвитку Лозівської міської територіальної громади на                 2025–2027 роки та Плану заходів з її реалізації (після їх затвердження);
Програму комплексного відновлення території Лозівської міської територіальної громади Лозівського району Харківської області (її частини), затверджену рішенням Лозівської міської ради від 22.05.2025 №2608;
Середньостроковий план пріоритетних публічних інвестицій Лозівської міської територіальної громади на 2026–2028 роки;
Програми економічного і соціального розвитку Харківської області на відповідний рік;
Комплексний план просторового розвитку території Лозівської міської територіальної громади (після його розробки та затвердження) ;
Програму економічного і соціального розвитку Лозівської міської територіальної громади на 2026-2028 роки;
План заходів Лозівської міської територіальної громади на 2025 - 2026 роки з реалізації Національної стратегії із створення безбар’єрного простору в Україні на період до 2030 року та інші.
Пріоритетними проєктами  громади є:
· Будівництво укриттів в навчальних закладах, медичних установах;

· Створення системи оповіщення про надзвичайні ситуації;
· Адаптація навчальних закладів по забезпеченню харчування дітей «Фабрикою кухнею» ;
· Капітальний ремонт реабілітаційного відділення стаціонарного відділення № 2 КНП «Лозівське територіальне медичне об’єднання» Лозівської міської ради Харківської області;
· Реконструкція пошкодженого міського Палацу культури;
· Реконструкція пошкоджених Лозівського ліцею №8 та Лозівського ліцею №12;
· Реконструкція системи теплопостачання, в рамках державної програми «Розвиток муніципальної інфраструктури», із залученням кредитних коштів Європейського інвестиційного банку;
· Реконструкція системи позамайданчикового водопостачання м. Лозова (водогін від смт. Краснопавлівка до м. Лозова), а також проєкти із забезпечення альтернативного водопостачання населених пунктів Лозівської міської територіальної громади;
· Реконструкція очисних споруд механічної та біологічної очистки;
· Реконструкція водопровідних та каналізаційних мереж, каналізаційних колекторів;
· Проєкти медичної галузі з реконструкцій та капітальних ремонтів відділень вторинної медичної допомоги;
· Проєкти з реконструкції освітньої інфраструктури;
· Реконструкція стадіону «Локомотив»;
· Проєкти розвитку спортивної інфраструктури;
· Будівництво комплексу з переробки твердих побутових відходів;
· Проєкти підвищення енергоефективності бюджетних установ;
· Проєкти з ремонту шляхопроводів та автомобільних доріг громади;
· Проєкти з благоустрою населених пунктів та облаштування безбар’єрного середовища;
· Технічне переоснащення муніципальних закладів, установ та комунальних підприємств;
· Будівництво місць почесних поховань для поховань померлих (загиблих) військовослужбовців (сектор військових поховань) на території центрального кладовища  та інші.
Перспективними джерелами фінансування та реалізації найбільш пріоритетних проєктів відновлення та розвитку можуть бути кошти державного бюджету (ДФРР, субвенція на соціальний та економічний розвиток окремих територій, субвенції на розвиток інфраструктури ТГ, субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на проектування, відновлення, будівництво, модернізацію, облаштування, ремонт об’єктів будівництва громадського призначення, соціальної сфери, культурної спадщини, житлово-комунального господарства, інших об’єктів, що мають вплив на життєдіяльність населення, інші субвенції та залучені державою кошти кредитних організацій), обласного бюджету, міжнародних фінансових організацій та фондів, кошти приватних інвесторів, в тому числі через механізм державно-приватного партнерства, енергосервісних контрактів тощо.

Прогноз орієнтовних показників соціально-економічного розвитку Лозівської міської територіальної громади, визначених на підставі динаміки основних загальнодержавних макропоказників

	№
	Показники
	2025 (очікуване виконання)
	2026 (проєкт)
	2027 (прогноз)
	2028 (прогноз)

	1
	Обсяги реалізації промислової продукції, млн. грн.
	535
	559
	587
	620

	1.1
	відсотків до попереднього року
	104,1
	104,5
	105
	105,7

	2
	Індекс цін виробників промислової продукції                             (грудень до грудня попереднього року), відсотків
	111,1
	111,3
	109,4
	107,9

	3
	Фонд оплати праці найманих працівників, млн. гривень
	2 758
	2 995
	3 232
	3 468

	4
	Середньомісячна заробітна плата працівників, грн
	15 751
	17 106
	18 456
	19 805

	4.1
	відсотків до попереднього року
	112,7%
	108,6%
	107,9%
	107,3%


Загальні показники бюджету Лозівської міської територіальної громади       на 2026 рік 
Загальний обсяг бюджету Лозівської міської ТГ на 2026 рік, з урахуванням міжбюджетних трансфертів з державного бюджету, за доходами обрахований у сумі 814 574,9 тис. грн, у тому числі: по загальному фонду 808 943,4 тис. грн., по спеціальному фонду  5 631,5 тис. грн. 
Бюджет є збалансованим за доходами та видатками.

Рішенням виконавчого комітету Лозівської міської ради від 26.08.2025 №1212 «Про схвалення прогнозу бюджету Лозівської міської громади на         2026-2028 роки» схвалено прогноз бюджету Лозівської міської громади на       2026-2028 роки, який є основою для складання проєкту бюджету міської ТГ на 2026 рік. 
За умови значного ступеня невизначеності і враховуючи поточну мінливість соціально-економічної ситуації, показники міжбюджетних трансфертів з державного бюджету і показники бюджету міської ТГ були скориговані. Основними причинами уточнення показників є врахування уточнених показників згідно пояснюючої записки до оцінки доходів місцевих бюджетів на 2026 рік, уточнено суму надання гарантії для забезпечення виконання боргових зобов’язань за позикою, яка залучена комунальним підприємством «Теплоенерго»,   виокремлено нову додаткову дотацію з державного бюджету місцевим бюджетам на функціонування територій, на яких ведуться бойові дії. Освітня субвенція залишається не розподіленою. 
Публічні інвестиції у бюджеті на 2026 рік не плануються в зв’язку з відсутністю джерел фінансування. 
Негативний вплив воєнних дій на території України та неможливість наразі визначити наслідки російської агресії, унеможливлюють розроблення реалістичних прогнозів економічного і соціального розвитку країни та, як наслідок, бюджетних показників на середньостроковий період.

    Формування дохідної частини бюджету  міської ТГ
Незважаючи на позитивну динаміку зростання доходів  бюджету громади у 2025 році, зберігаються ризики, які можуть суттєво вплинути на виконання бюджету у 2026 році (трудова міграція працездатного населення за кордон, погіршення фінансових показників платників податків тощо).
 Загальний обсяг дохідної частини бюджету міської ТГ на 2026 рік, з врахуванням міжбюджетних трансфертів з державного бюджету України, за доходами складає  814 574,9 тис. грн, у тому числі: по загальному фонду    808 943,4 тис. грн., по спеціальному фонду  5 631,5 тис. грн.
Міжбюджетні трансферти загального фонду бюджету на 2026 рік:

· базова дотація в сумі 98 355,1 тис.грн.;
- додаткова дотація з державного бюджету місцевим бюджетам на функціонування територій, на яких ведуться бойові дії в сумі  36 088,3 тис.грн.
Освітня субвенція не розподілена.
В цілому, загальний обсяг власних доходів бюджету міської ТГ загального фонду на 2026 рік, без врахування трансфертів з інших бюджетів, прогнозується на рівні 674 500,0 тис.грн., що менше від очікуваних надходжень у 2025 року на 5,1%, або на 36 188,2 тис.грн. 

Податок на доходи фізичних осіб залишається базовим джерелом наповнення дохідної частини бюджету. Факторами впливу на зменшення надходжень податку на доходи фізичних осіб у 2026 році є врахування  економічних особливостей громади. Обраховано ризики щодо сплати податку (разові виплати, погашення боргів та сплата дивідендів). Було враховано підвищення соціальних стандартів (зростання мінімальної заробітної плати та посадового окладу працівників І тарифного розряду ЄТС) у 2026 році.
Загальна сума зменшення податку на доходи фізичних осіб у 2026 році від очікуваних надходжень у 2025 року складає 6,3%, або 24 702,8 тис.грн.
Продовжено у 2026 році зарахування акцизного податку з виробленого в Україні та ввезеного на митну територію України пального та  акцизного податку з реалізації виробниками та/або імпортерами тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну, рідин, що використовуються в електронних сигарет.
Показник плати за землю на 2026 рік було обраховано з врахуванням діючого договору оренди землі по ТОВ «ЛКМЗ», разових сплат платниками, погашення боргів за минулі періоди, а також сплати  платниками податків на майбутні періоди.
Загальна сума зменшення плати за землю у 2026 році від очікуваних надходжень за  2025 рік складає 12,3%, або 11 500,0 тис.грн.
Прогнозна сума доходів загального фонду бюджету міської ТГ складається з таких надходжень:

- 64% податку на доходи фізичних осіб, що справляється на території громади  в сумі  367 275,4 тис.грн.;

- державне мито в сумі  45,0 тис.грн.;

- адмінштрафи  в сумі  150,0 тис.грн.;

          - податок на прибуток підприємств комунальної власності, засновником яких є міська рада  1 030,0 тис.грн.;

          - частина чистого прибутку комунальних підприємств  700,0 тис.грн.;

- плата за оренду приміщень комунальної власності  2 460,0 тис.грн.;

- акцизний податок на пальне (з вироблених в Україні підакцизних товарів)      1 500,0 тис.грн.;

- акцизний податок на пальне (з ввезених на митну територію України підакцизних товарів)  25 260,0 тис.грн.;

- акцизний податок з реалізованих суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів  24 740,0 тис.грн.;

- акцизний податок з реалізації виробниками та/або імпортерами                    18 425,0 тис.грн.;

-  адміністративний збір за проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань  130,0 тис.грн.;

-   інші надходження  1 070,0 тис. грн.;

-   адміністративний збір за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень  770,0 тис.грн.;

-  плата за надання інших адміністративних послуг  4 500,0 тис.грн. 
До складу місцевих доходів та зборів у 2026 році належить: 
· єдиний податок  120 500,0 тис.грн.;

· туристичний збір  8,0 тис. грн.;
· податок на майно, до складу якого входять:

     
 плата за землю  82 170,0 тис.грн.; 

    
 податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки 
22 270,0.грн.;

               
транспортний податок  350,0 тис.грн.;
· рентна плата за спеціальне використання лісових ресурсів  16,0 тис.грн.;
- відшкодування за неоформлені договори по оренді за                                землю  1000,0 тис.грн.;

· адмінштрафи за порушення закону виробництва та обігу алкогольних  

     напоїв та тютюнових виробів  80,0 тис.грн.;
· кошти гарантійного та реєстраційного внесків  1,6 тис.грн.;
· орендна плата за водні об’єкти  40,0 тис.грн.;
· кошти від реалізації безхазяйного майна, знахідок, спадкового майна та  інше  9,0 тис.грн.

Показники надходжень спеціального фонду бюджету на 2026 рік визначено в розмірі  5 631,5 тис.грн., які включають:

- власні надходження  бюджетних установ  5 045,5 тис.грн.;

- надходження екологічного податку  586,0 тис.грн.
                      Видаткова частина бюджету міської ТГ

Показники видаткової частини бюджету міської ТГ  на 2026 рік обраховані відповідно до вимог бюджетного законодавства, з урахуванням необхідності концентрації ресурсів на виконання основних функціональних повноважень, в умовах воєнного стану, нестабільної макроекономічної ситуації, що вимагає від усіх учасників бюджетного процесу надзвичайно зваженого і продуманого підходу до визначення напрямів витрачання бюджетного ресурсу.


З метою збалансування бюджету, виходячи із обмежених можливостей ресурсної частини бюджету, видаткова частина бюджету міської ТГ спрямована на вкрай нагальні потреби.
Мережу закладів, які будуть фінансуватися з бюджету міської ТГ у 2026 році, сформовано з урахуванням вимог статті 89 Бюджетного кодексу України.

Фонд заробітної плати працівникам бюджетної сфери на 2026 рік обраховано на фактичну штатну чисельність по тарифних розрядах, з урахуванням обов’язкових виплат згідно чинного законодавства. Розміри мінімальної заробітної плати та посадового окладу працівника I тарифного розряду Єдиної тарифної сітки з 01 січня  2026 року 8 647 грн. та 3 470 грн. відповідно.
Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв збережено на рівні 2025 року.
         
Видатки загального фонду на 2026 рік складають 803 155,9 тис. грн. За напрямами видатки характеризуються наступними показниками.
        
Видатки у сфері «Освіта»  визначені в сумі 293 764,2  тис.грн., з них кошти громади  293 764,2  тис.грн.
 
Освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на 2026 рік не розподілена. 
За рахунок бюджетних коштів у 2026 році будуть утримуватися 39 закладів та установ освіти, у тому числі: 
-заклади дошкільної освіти – 16; 
-заклади загальної середньої освіти – 19; 
-заклади позашкільної освіти – 2 (КЗ «Лозівський ПДЮТ,                                         КЗ «Лозівська СЮН»); 
-комунальні установи – 2 (КУ «Інклюзивно-ресурсний центр – 1,                             КУ «Центр професійного розвитку педагогічних працівників» – 1). 
Головним розпорядником бюджетних коштів у сфері «Освіта» визначено Управління освіти, молоді та спорту  Лозівської міської ради Харківської області.

Видатки у сфері «Охорона здоров’я» визначені в сумі 25 125,1  тис.грн., в тому числі на виконання заходів програми «Фінансова підтримка                               КНП «Лозівський центр первинної медико-санітарної допомоги» на                              2026-2028 роки» видатки складають 5 743,1 тис.грн.; на виконання заходів    Комплексної Програми «Охорона здоров'я лозівчан на 2026 - 2028 роки», видатки складають 19 382,0 тис.грн.,  у тому числі: 245,0 тис.грн. зубопротезування пільгових категорій населення. 
   У Лозівській міській територіальної громади функціонують:                   КНП «Лозівський ЦПМСД» Лозівської міської ради  Харківської області, що надає первинну медичну допомогу, здійснює управління медичним обслуговуванням населення Лозівської міської ТГ, а також вживає заходи з профілактики захворювань населення, підтримки громадського здоров’я та                  КНП «Лозівське територіальне медичне об’єднання» Лозівської міської ради Харківської області - медичний заклад вторинного рівня, який надає стаціонарну та амбулаторно-поліклінічну допомогу населенню Лозівської міської  територіальної громади. 
Головним розпорядником бюджетних коштів у сфері «Охорона здоров’я» визначено Виконавчий комітет Лозівської міської ради Харківської області.
На соціальний захист та соціальне забезпечення визначено видатки                   у 2026 році  55 384,3  тис.грн. 
До складу видатків на соціальний захист населення включаються видатки на: утримання територіального центру – 22 222,1 тис.грн., утримання центру комплексної реабілітації для осіб з інвалідністю – 3 981,7 тис.грн., утримання  центру соціальних служб – 5 263,0 тис.грн., утримання центру молоді –         2 504,0 тис.грн., виконання заходів програми підтримки молоді – 20,0 тис.грн.
На виконання заходів програми соціального захисту населення передбачено 15 644,5 тис.грн., в тому числі: компенсаційні послуги 5 501,2 тис.грн., пільговий проїзд автотранспортом 5 000,0 тис.грн., пільговий проїзд залізничним транспортом 140,0 тис.грн., інші заходи соціального захисту 5 000,0 тис.грн., заходи центру соціальних служб 3,3 тис.грн. 
Програмою соціальної підтримки Захисників та Захисниць України, членів їх сімей та членів сімей загиблих (померлих) Захисників та Захисниць України передбачено  5 649,0 тис.грн.
На виконання заходів програми «Громада дружня до дітей» передбачено 100,0  тис.грн.  

 
Видатки у сфері «Культура» та надання спеціальної освіти мистецькими школами визначені в сумі 57 189,8 тис. грн., у тому числі за  бюджетною програмою  «Надання спеціальної освіти мистецькими школами» (освіта) – 19 259,6 тис.грн.; на виконання заходів програми розвитку культури                   199,0 тис. грн.
За рахунок бюджетних коштів у 2026 році будуть утримуватися 67 закладів культури, а саме: 


- 4 мистецьких школи та 1 філія; 


- 4 бібліотеки та 28 сільських бібліотек-філій; 


- Лозівський краєзнавчий музей та Краснопавлівська філія Лозівського краєзнавчого музею; 


- 26 сільських Будинків культури та сільських клубів, Лозівський Будинок культури та міський Палац культури.

Головним розпорядником бюджетних коштів у сфері «Культура» визначено Управління культури Лозівської міської ради Харківської області.
          Видатки у сфері «Фізична  культура  і  спорт»    визначені   в   сумі        18 816,9 тис.грн., у тому числі на виконання заходів «Комплексної програми розвитку освіти, фізичної культури та спорту, підтримки молоді» передбачені видатки в сумі 248,0 тис.грн. 
        
Мережа спеціалізованих позашкільних закладів освіти спортивного профілю складає складає 2 заклади - ДЮСШ «Юність» та ДЮСШ «Олімпія». Крім того,  функціонує КУ ЛЦФЗН «Спорт для всіх» - 1 заклад.

        
Головним розпорядником бюджетних коштів у сфері «Фізична культура                і спорт» визначено Управління освіти, молоді та спорту Лозівської міської ради Харківської області.

Видатки на органи місцевого самоврядування на 2026 рік визначено в сумі 196 572,6 тис.грн.

З початку збройної агресії російської федерації протягом 2022-2025 років виконавчі органи місцевого самоврядування ні на день не припиняли свою діяльність. Працювали в умовах подолання нових викликів воєнного стану. Вирішувались проблеми, пов’язані з руйнуванням об’єктів, безперебійною роботою комунальної інфраструктури, організацією налагодження процесів безперебійного надання медичних, адміністративних та соціальних послуг. Багато уваги приділено питанням підтримки мешканців та посиленню спроможності у подоланні викликів, пов’язаних з військовою агресією, зокрема, і безпековим питанням життя в громаді.


 Самостійні структурні підрозділи працювали з організацією процесів підтримки профільних галузей, організації дистанційних процесів та заходів.

Видатки на житлово-комунальне господарство та виконання окремих заходів програм  у сфері ЖКГ на 2026 рік складають  129 268,7 тис.грн., а саме: «Програма благоустрою Лозівської міської ТГ» – 59 969,0 тис.грн.; «Програма відшкодування різниці в тарифах комунальним підприємствам» - 36 910,0 тис.грн; «Програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства» – 31 315,0 тис.грн. (в тому числа: організація та проведення громадських робіт – 600,0 тис.грн.).; на виконання окремих програм: Комплексна програма «Безпечна громада» –  964,7 тис.грн., «Програма створення та накопичення місцевого матеріального резерву» – 80,0 тис.грн.; «Програма забезпечення правового супроводу діяльності Лозівської міської ради та її виконавчих органів» –           30,0 тис.грн. 

 В бюджеті міської ТГ на 2026 рік заплановані видатки на виконання заходів окремих  міських програм у сумі 5 034,3 тис.грн.:

«Програма відзначення державних, професійних та місцевих                           свят»  390,8 тис.грн.;

«Програма розвитку земельних відносин»  204,0 тис.грн.;

          «Програма забезпечення правового супроводу діяльності Лозівської міської ради та її виконавчих органів»  320,0 тис.грн.; 
          «Програма забезпечення виконання рішень суду та виконавчих                 документів»  50,0 тис.грн.; 

          «Програма забезпечення функціонування служби містобудівного    кадастру»  630,0 тис.грн.; 

            «Членські внески до Асоціації органів місцевого                  самоврядування»  135,5 тис.грн;

«Програма забезпечення передачі у комунальну власність Лозівської міської територіальної громади об'єктів безхазяйного майна і відумерлої              спадщини»  70,0 тис.грн;

«Програма висвітлення діяльності»  366,2 тис.грн.;
          «Програма  підтримки КНП Телерадіокомпанія «Лозова»  2 867,8 тис.грн.

Резервний фонд  бюджету міської ТГ  заплановано в сумі 21 000, тис.грн., що становить 2,61 відсотків  видатків загального фонду бюджету міської ТГ.
Міжбюджетні трансферти 
В бюджеті міської ТГ на 2026 рік передбачений трансферт районному бюджету Лозівського району на виконання «Програми утримання об'єктів та майна комунальної власності Лозівської районної ради Харківської області»                    в сумі 300,0 тис. грн. (Програма економічного і соціального розвитку Лозівської міської територіальної громади на 2026-2028 роки), інша дотація районному бюджету Лозівського району в сумі 500,0 тис. грн., інша субвенція обласному бюджету Харківської області для забезпечення співфінансування заходів Програми підтримки захисників та захисниць України та членів їхніх сімей в Харківській області на 2024-2028 та на виконання заходів Програми соціальної підтримки Захисників та Захисниць України, членів їхніх сімей, та членів сімей загиблих (померлих) Захисників та Захисниць України на 2026-2028 роки в Лозівській міській ТГ (на відшкодування вартості сонаторно-курортного лікування осіб, які отримали інвалідність внаслідок поранення, контузії, каліцтва або захворювання під час захисту Батьківщини -150,0 тис.грн.; на відшкодування вартості отриманих послуг відпочинку (адаптації) у рекреаційних закладах Харківської області Захисників та Захисниць України, та членів їх сімей            50,0 тис. грн.).
                                        Публічні інвестиції 
В бюджеті міської ТГ на 2026 рік не передбачено обсягів публічних інвестицій у розрізі публічних інвестиційних проєктів та програм публічних інвестицій (додаток № 6 Типового рішення не затверджено).
Публічні інвестиції при затвердженні бюджету міської ТГ у 2026 році не плануються в зв’язку з відсутністю джерел фінансування. 
Видатки спеціального фонду бюджету міської територіальної громади на 2026 рік визначено в сумі 5 631,5 тис. грн. 
Власні надходження бюджетних установ  5 045,5 тис. грн.:

- «Освіта»  544,2 тис.грн.;

- «Соціальний захист та соціальне забезпечення»  880,0 тис.грн.;

- «Культура і мистецтво»  511,3 тис.грн.;

- «Фізична  культура і спорт»  3078,6  тис.грн.; 

- «Органи управління»  31,4 тис.грн. (оренда приміщень).
Кошти від надходження екологічного податку в сумі 586,0 тис.грн. будуть направлені на виконання заходів Природоохоронної програми щодо покращення екологічного стану.

                                                 Кредитування 

З метою забезпечення гарантійних зобов`язань за позикою, яка залучена комунальним підприємством «Теплоенерго» Лозівської міської ради Харківської області під місцеві гарантії, на 2026 рік передбачено кошти для забезпечення гарантійних зобов`язань за позичальників, що отримали кредити під місцеві гарантії в сумі 5 787,5 тис.грн., за рахунок передачі коштів із загального до спеціального фонду бюджету.

                                            Фінансування

 Профіцит за загальним фондом бюджету міської ТГ в сумі 5 787,5 тис.грн.;

 дефіцит за спеціальним фондом бюджету міської ТГ в сумі 5 787,5 тис.грн.
Передача коштів із загального до спеціального фонду бюджету               розвитку складає 5 787,5 тис.грн.:
З метою реалізації комунальним підприємством «Теплоенерго» Лозівської міської ради інвестиційного субпроєкту «№ 1_КНА_003 «Модернізація систем теплопостачання в м.Лозова»», в бюджеті міської ТГ враховано                           надання гарантії для забезпечення виконання боргових зобов’язань за позикою, яка залучена комунальним підприємством «Теплоенерго» Лозівської міської ради Харківської області за рахунок передачі коштів із загального до спеціального фонду бюджету  розвитку.

У 2026 році на кінець року граничний обсяг гарантованого міською радою боргу складе 293 705,3 тис.грн.
Таким чином, загальний обсяг бюджету Лозівської міської територіальної громади на 2026 рік, з урахуванням міжбюджетних трансфертів з державного бюджету, за доходами складає  814 574,9 тис. грн,   у тому числі: по загальному фонду 808 943,4 тис. грн., по спеціальному фонду  5 631,5 тис. грн. 

Начальник фінансового  
управління міської ради
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