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 Комплексна  програма 

«Громада дружня до дітей»
Лозівської міської  територіальної громади

 на 2026-2028 роки 
І. ПАСПОРТ ПРОГРАМИ
	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Служба у справах дітей Лозівської міської ради Харківської області.



	2.
	Підстава для розроблення програми (відповідність Державним та обласним  стратегіям та програмам економічного та соціального розвитку з конкретним посиланням на джерело, результативні показники, реальність та доцільність заходів, включених до підготовленого проекту програми)
	Закони України: 
«Про мiсцеве самоврядування в Українi» (п. 22 ч. 1 ст. 26), 
«Про охорону дитинства»,

«Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування»,
«Про основи соціального захисту бездомних осіб і безпритульних дітей», «Про освіту», «Про запобігання та протидію домашньому насильству»
Національна стратегія у сфері прав людини (розділ «Забезпечення  прав дитини»),
Національна стратегія реформування системи інституційного догляду і виховання дітей на 2017 – 2026 роки.


	3.
	Розробник програми
	Служба у справах дітей Лозівської міської ради Харківської області.



	4.
	Співрозробники програми
	Виконавчий комітет Лозівської міської ради Харківської області, Управління освіти, молоді та спорту Лозівської міської ради Харківської області, Управління праці та соціального захисту населення Лозівської міської ради Харківської області, КНП «Лозівське ТМО» Лозівської міської ради Харківської області, Лозівський міський центр соціальних служб 


	5.
	Відповідальні виконавці програми
	Служба у справах дітей Лозівської міської ради Харківської області

	6.
	Головні розпорядники бюджетних коштів
	Служба у справах дітей Лозівської міської ради Харківської області

	7.
	Учасники програми 
	Виконавчий комітет Лозівської міської ради Харківської області; Управління освіти, молоді та спорту Лозівської міської ради Харківської області, Управління праці та соціального захисту населення Лозівської міської ради Харківської області, КНП «Лозівське ТМО», Лозівський міський центр соціальних служб 


	8.
	Строк реалізації програми
	2026-2028 роки

	8.1.
	Етапи виконання програми (для довгострокових програм)
	І етап – 2026 рік;    ІІ етап – 2027 рік;  Ш етап – 2028 рік

	9.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні програми 
	Бюджет міської ТГ з урахуванням його реальних можливостей, інші джерела фінансування, не заборонені законодавством України.


	10.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього, у тому числі:
	2026 рік – 574,0 тис. грн.

2027 рік – 574,0 тис. грн.

2028 рік- 718,0 тис. грн.

	10.1.

	Кошти  державного та обласного бюджетів
	-


	10.2.
	Кошти  бюджету міської ТГ
	2026 рік – 574,0 тис.грн.

2027 рік – 574,0 тис.грн.

2028 рік – 718,0 тис. грн.

	10.3.
	Кошти  інших джерел
	-


ІІ. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
Розроблення Програми обумовлено необхідністю забезпечення оптимального функціонування цілісної системи захисту прав дітей відповідно до вимог законодавства України, на підставі законів України «Про охорону дитинства», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», Національної стратегії реформування системи інституційного догляду та виховання дітей.
Турбота про дітей складає основу державної та регіональної соціальної політики в будь-якому суспільстві. Повноцінна допомога може бути забезпечена тільки у випадку чітко організованої роботи з раннього виявлення потенційно загрозливих обставин для дитини, а для повноцінного розвитку особистості дитини, яка залишилася без піклування батьків, вкрай важливим є її проживання в умовах, близьких до сімейних.
Проблема захисту прав дітей та розвитку сімейних форм виховання надзвичайно актуальна в умовах реформування системи інституційних закладів, що має на меті збільшити кількість дитячих будинків сімейного типу, прийомних сімей, сімей патронатних вихователів, підтримувати функціонуючу в громаді мережу сімейних форм виховання, вироблення нових якісних підходів  до створення умов для повноцінного розвитку та виховання дітей, забезпечення доступності послуг для дітей та сімей з дітьми облікових категорій служб у справах дітей відповідно до їхніх потреб.

Соціалізація дітей проходить в умовах зміни системи цінностей та орієнтацій. Це ставить перед суспільством нові завдання щодо виховання дітей, опікування ними державою, їхнього правового захисту та підтримки.

Водночас, ураховуючи фактори, спричинені трансформацією економіки в умовах кризи, виникає додаткова потреба вжиття конкретних заходів соціальної підтримки дітей на місцевому рівні.

Правовий захист дітей є системою заходів правового, організаційного, фінансового плану, розроблених задля убезпечення дітей у повсякденному житті, для здійснення допомоги тим, що через різні обставини залишилися позбавленими (повністю або частково) тих пільг і послуг, що необхідні для їхнього нормального розвитку.
Проблеми, пов'язані з попередженням сирітства, життєзабезпеченням і розвитком дітей настільки масштабні й різноманітні, що вимагають для їхнього вирішення скоординованих зусиль державних і суспільних інститутів. У зв'язку із цим необхідними є подальші кроки із вдосконалювання та активізації роботи щодо захисту прав дітей, поліпшення координації діяльності структур, що входять у систему соціального захисту та профілактики щодо дітей. Особливої уваги потребують питання щодо посилення відповідальності батьків за виховання та навчання підростаючого покоління, використання сучасних технологій під час роботи з дитиною та родиною.
Але з 24 лютого 2022 року, внаслідок російської збройної агресії проти України, з’явилися нові реалії, реалії війни, коли відбуваються системні порушення фундаментальних прав дітей (права на життя, на здоров’я, на гідність, на вільний доступ до освіти, на сімейне виховання та інше). 

 Економічні, соціальні та інші проблеми як в державі, так і нашій громаді, торкнулися в першу чергу найбільш соціально незахищеної категорії населення - дітей. 

До основних причин, що зумовлюють комплексний підхід до соціально-правового захисту дітей, слід віднести:
1) російська збройна агресія проти України, системні порушення фундаментальних прав дітей (право на життя, на здоров’я, на гідність, на вільний доступ до освіти та інше). Воєнні дії призвели до масової вимушеної міграції сімей. Частина з них переїхали в межах країни, а частина — виїхали за кордон. Як результат погіршення матеріального благополуччя родин, соціальна дезадаптація. Постійна небезпека в умовах війни має негативний вплив на функціонування сімей з дітьми. Все це має негативний вплив на розвиток та психологічний стан дітей.
2) збільшилась кількість вимушено переміщених сімей які потребують соціальної та правової допомоги; 
3) психологічна криза стосунків батьків та дітей, ріст конфліктів між ними;
4) втрата поняття «сім'ї» як соціального інституту, неспроможність або небажання сім'ї виконувати виховні функції, зниження відповідальності батьків за виховання дітей;
5) жорстокі форми виховання дітей у сім'ях;
6) пропаганда в ЗМІ насильства та «легкого» життя; легка доступність дітей до різного виду інформації розміщеної на теренах інтернету.
Таким чином, поліпшення умов розвитку та життєдіяльності дітей має розглядатися як передумова сприятливого соціально-економічного і демографічного майбутнього, як завдання органів місцевого самоврядування Лозівської міської територіальної громади, що потребує першочергового вирішення.
У роботі над Програмою враховувалися такі чинники:
1. Соціально-економічні умови, внаслідок яких на обліку в службі у справах дітей   Лозівської  міської  ради Харківської області знаходиться 2586 дітей, в т.ч.: 
- 96  дітей-сиріт;

- 191 дитина, позбавлена батьківського піклування;

- 87 дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах. 
Протягом останніх років спостерігається тенденція до збільшення кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених  батьківського  піклування, з 278 дітей в 2021 році до 287 дітей в 2025 році, також збільшилася кількість соціальних сиріт (батьки яких позбавили батьківських прав, перебувають в розшуку, місцях позбавлення волі, відмовились від виховання дітей) з 163 дітей у 2021 році до 191 дитини у 2025 році. За умови втрати дитиною батьківського піклування службою у справах дітей вживаються вичерпні заходи щодо реалізації права дитини на виховання  в сім’ї. Сімейними формами виховання в місті охоплено 99,5% дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.  Останніми роками спостерігається значне зменшення кількості дітей, влаштованих до дитячих державних закладів, тоді як влаштування до сімейних форм виховання збільшується.
Подальший розвиток та підтримка сімейних форм виховання дітей цієї категорії дасть змогу реалізувати право кожної дитини на сімейне виховання.
2. Розвиток інституту прийомної сім'ї та дитячих будинків сімейного типу. Реалізовуючи державну політику щодо розвитку альтернативних форм сімейного виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дасть змогу реалізувати право кожної дитини на сімейне виховання. У зв’язку із повномасштабним воєнним вторгненням росії в Україну з Лозівської міської територіальної громади перемістилась (евакуювалась) частина прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу. На даний час за кордоном перебувають 2 дитячих будинки сімейного типу та 1 прийомна сім’я, ще одна сім’я, як внутрішньо переміщена, перебуває на території України. На території Лозівської міської територіальної громади на даний час, функціонує 7 дитячих будинків сімейного типу та 10 прийомних сімей з охопленням 72 дітей та особи зазначених категорій, також 1 прийомна родина та 1 дитячий будинок сімейного типу, які мають статус  ВПО в яких виховується 7 прийомних дітей.
3. Необхідність надання соціально-правової допомоги та захисту дітям, які фактично залишилися без піклування батьків, зазнали насильства в сім'ї або у випадку знаходження сім'ї з дитиною в кризовому становищі. Збільшилася кількість дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах (де батьки або особи, що їх замінюють, ухиляються від виконання батьківських обов’язків; дітей, які систематично самовільно залишають місця постійного проживання; дітей, які зазнали насилля в сім’ях) з 76 дітей в 2021 році  до 87 дітей в 2025 році.
4. Розвиток інституту сімей патронатних вихователів. Реалізовуючи державну політику щодо розвитку альтернативних форм надання соціально – психологічної допомоги дітям, їх батькам, або іншим законним представникам, з метою подолання складних життєвих обставин. Одним з основних методів запобігання соціальному сирітству є раннє виявлення сім’ї, яка перебуває у кризі, та надання  фахової допомоги батькам для вирішення проблем. Раннє втручання у кризу – запорука збереження сім’ї, недопущення подальшого настання складних життєвих обставин, що може призвести до вилучення з такої сім’ї дитини.

На території Лозівської міської територіальної громади функціонує 3 сім’ї патронатного вихователя. За весь час функціонування послугами патронатних вихователів скористалося 60 дітей.
5. Розвиток послуг у територіальній громаді, для дітей з особливими освітніми потребами, які альтернативні інституційним. На даний час 27 дітей з громади зараховані до закладів інституційного догляду та виховання.
6. Необхідність надання соціально-правової допомоги та захисту дітям, переміщеним з тимчасово окупованих територій та надання статусу дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів. У період з 2019 року відповідний статус було надано 1901 дитині. Також на території громади знайшли прихисток 27 внутрішньо переміщених сімей опікунів/піклувальників, в яких виховується  33 дитини.
7. Необхідність підвищення якості роботи і професійної підготовки фахівців, що забезпечують реалізацію Програми на всіх рівнях.
9. Необхідність співпраці та підтримки громадських організацій, діяльність яких має соціально-правову спрямованість, шляхом використання соціального замовлення як дієвого інструмента між владою та суспільством. 

Для вирішення соціально-правових питань потрібна Програма, орієнтована на дітей,  які потребують підтримки. 

Соціальна категорія, на яку розрахована реалізація Програми: діти, особливо діти-сироти, діти, позбавлені батьківського піклування, діти та сім'ї з дітьми, які перебувають у складних життєвих обставинах.

ІІІ. МЕТА ПРОГРАМИ

Метою Програми є об'єднання в єдину систему взаємопов'язаних завдань, заходів, зусиль органів місцевого самоврядування Лозівської міської територіальної громади та громадськості щодо захисту прав і створення сприятливого середовища для дітей, у т.ч. з питань організації результативної роботи щодо запобігання соціальному сирітству, створення умов для розвитку сімейних форм виховання дітей, утвердження в суспільстві сімейних цінностей, всебічного розвитку і виховання дітей, профілактики та реабілітації бездоглядних дітей, запровадження економічного, правового і соціального механізмів, спрямованих на запобігання порушенням законодавства України щодо дітей.

ІV. ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
Виконання Програми буде здійснюватись у три етапи: І етап – 2026 рік;    ІІ етап – 2027 рік; Ш етап – 2028 рік.
Фінансове забезпечення реалізації Програми буде здійснюватися за рахунок коштів бюджету Лозівської міської територіальної громади, виходячи з його реальних можливостей, а також за рахунок  коштів з інших джерел, не заборонених законодавством (додаток 1 до Програми).

V. ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ
Основними завданнями Програми є:
1) створення сприятливих умов для фізичного, психічного, соціального і духовного розвитку кожної дитини протягом усього періоду дитинства; забезпечення її доступу до високоякісних послуг у сфері соціально-правового захисту; формування гармонійно розвиненої особистості, громадянина, здатного до повноцінної життєдіяльності в усіх сферах виробництва, науки, освіти і культури, забезпечення правового та соціального захисту дітей;
2) реалізація права кожної дитини на високоякісну освіту, оздоровлення та відпочинок шляхом запровадження комплексу спеціальних заходів соціально-правового, виховного характеру, спрямованих на організацію їх змістовного відпочинку та створення належних умов для збереження та зміцнення здоров'я дітей, у тому числі формування здорового способу життя;
3) створення умов для утвердження в суспільстві сімейних цінностей, матеріального забезпечення сімей із дітьми, забезпечення їх морального здоров'я, виховання відповідального батьківства та запобігання соціальному сирітству;
4) забезпечення організаційних заходів щодо реалізації державних програм стосовно дитинства, у тому числі щодо забезпечення прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;
5) реалізація заходів щодо профілактики та реабілітації бездоглядних, схильних до бродяжництва дітей, удосконалення системи соціальної роботи з сім'ями, що мають дітей і перебувають у складних життєвих обставинах, виявлення їх на ранній стадії, активізація профілактичної роботи з метою запобігання правопорушенням у дитячому середовищі;
6) поліпшення існуючих та пошук нових форм соціальної підтримки дітей, забезпечення ефективного контролю за захистом їх прав та інтересів, у тому числі житлових та інших майнових прав дітей;
7) забезпечення своєчасного виявлення та влаштування дітей, які залишилися без піклування батьків, дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, ведення Єдиної інформаційно-аналітичної системи «Діти» (далі- ЄІАС «Діти») щодо формування бази даних дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, і громадян, які хочуть взяти їх на виховання;
8) забезпечення реалізації права дитини на захист від економічної експлуатації та від виконання будь-якої роботи, що може бути небезпечною для її здоров'я, запобігання порушенням законодавства України щодо застосування праці дітей, у тому числі найгірших форм дитячої праці, та їх ліквідація шляхом запровадження ефективного економічного, правового і соціального механізмів;
9) використання можливостей бюджету Лозівської територіальної громади для фінансування загальноміських заходів, пов'язаних із соціально-правовим захистом дітей, правовим вихованням підростаючого покоління, вихованням дітей та підлітків на прикладах патріотизму, служіння своєму народу; забезпечення інформованості населення щодо реалізації органами місцевого самоврядування державної політики щодо дитинства; формування у населення активної громадської позиції, направленої на захист прав та інтересів дітей;
10) розробка, видання та розповсюдження інформаційно-методичних матеріалів. 

VІ. ЗАХОДИ ПРОГРАМИ
       Напрями діяльності, заходи Програми, відповідальні виконавці  та орієнтовані обсяги фінансування визначені у додатку 2 до Програми. 
VІІ.КООРДИНАЦІЯ ТА КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОНАННЯМ ПРОГРАМИ
Організаційне забезпечення виконання Програми покладається на структурні підрозділи Лозівської міської ради Харківської області та її виконавчого комітету відповідно до повноважень.


Координація дій щодо виконання заходів покладається на службу у справах дітей Лозівської міської ради Харківської області.

Контроль за виконанням  Програми здійснює постійна комісія з гуманітарних питань, соціально-культурного розвитку та інформаційних технологій Лозівської міської ради.
Секретар міської ради



Юрій КУШНІР
Світлана Брежнєва, 2-25-55
	
	Додаток  1
до Комплексної програми «Громада дружня до дітей» Лозівської міської територіальної громади  на 2026-2028 роки» 



Ресурсне забезпечення 
Комплексної програми «Громада дружня до дітей»
Лозівської міської територіальної громади на 2026-2028 роки
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	Етапи виконання програми
	Усього витрат на виконання програми

(тис.грн.)

	
	І
	ІІ
	ІІІ
	

	
	2026 рік
	2027 рік
	2028 рік
	

	Обсяг ресурсів, в т.ч. кредиторська заборгованість усього, у тому числі:
	574,0
	574,0
	718,0
	1866,0

	державний та обласний бюджети
	-
	-
	-
	-

	бюджет міської ТГ
	574,0
	574,0
	718,0
	1866,0

	кошти небюджетних джерел
	-
	-
	-
	-


Секретар міської ради
                                   Юрій КУШНІР
Світлана Брежнєва  2-25-55
